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Informe sobre el “Acompafiamiento Civico 2013" de la Fundacién Poder Ciudadano.

Elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO) del 11 de agosto

En las elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO) del 11 de agosto
de 2013, y de cara a la misién de Acompafiamiento Clvico que sera desarrollado durante
las elecciones generales del 27 de octubre, la Fundaciéon Poder Ciudadano realizé una
prueba piloto en algunas escuelas de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires.

En este marco, presentamos este informe en cumplimiento del Anexo |, inciso 12 de la
Acordada Extraordinaria 128/11 de la Camara Nacional Electoral. Nuestra organizacion ha
sido una de las entidades habilitadas para llevar a cabo tareas de "Acompafiamiento
Civico" durante las ultimas elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias, los
cuales tuvieron lugar el 11 de agosto de 2013.

El presente informe se estructurara de la siguiente manera: en primer lugar se expondran
los puntos referentes a las observaciones que Poder Ciudadano tiene respecto de la
implementacién de la Acordada; y, en segundo lugar, el andlisis de los hechos
observados y datos recabados durante la jornada electoral.

1 - Consideraciones generales respecto de la Acordada Extraordinaria 128:

Limites geograficos de la observacion

Seria muy positivo que las secretarias electorales habiliten la circulacion de los
observadores entre diferentes escuelas de las ciudades y/o municipios en los cuales se
ha solicitado permiso de observacion.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, la jueza federal de este distrito Servini de
Cubria envié una lista acotada de escuelas en las que la Fundacién Poder Ciudadano
podia enviar acomparfiantes, ubicadas en los barrios de Belgrano, Nufiez y Almagro.
Mediante el Acta N° 7 con fecha 8 de agosto de 2013, solamente habilitd el desarrollo de
tareas de observacién en seis (6) locales de votacién, aludiendo que una cantidad mayor
“alteraria los parametros de organizacion fijados con antelacion, establecidos para poder
llevar adelante con eficacia las tareas propias del acto que se aproxima”. En este sentido,
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serfa conveniente que todos los locales de votacion del distrito queden habilitados para
realizar tareas de acomparnamiento civico.

En la provincia de Buenos Aires, el secretario electoral Manuel Humberto Blanco
establecid una restriccion menor: solicité a Poder Ciudadano que indique en qué
Municipio desempenaria su tarea cada observador y le habilitd la circulacién solo en ese
distrito.

Limites a los alcances de la observacion

En la CABA, la jueza Servini de Cubria establecié varios obstéaculos a los alcances de las
actividades permitidas a los acompafiantes civicos. En primer lugar, establecié la
prohibicién de interrogar a las autoridades de mesa o a los delegados judiciales acerca
del desarrollo del comicio. Resulta importante que esta barrera sea eliminada, ya que
prohibir el didlogo con las autoridades limita de manera considerable el alcance y el valor
de las observaciones y conclusiones alcanzadas.

Ademas dispuso que en cada establecimiento, estuviera autorizado para actuar una sola
persona, pudiendo ingresar recién con posterioridad a la apertura de las mesas. Ademas,
afirmé la necesidad de “llevar a cabo su tarea en el menor tiempo posible”, y prohibié
permanecer en los locales en cuestion durante el escrutinio.

Por su parte, esta Ultima restriccion también fue ordenada por el juez federal de la
Provincia de Buenos Aires Blanco: segun su resolucién, “/a permanencia de los
observadores debera limitarse al lapso comprendido desde la apertura del mismo y hasta
las 18:00 hs, no autorizandose la permanencia dentro del local de comicio luego de la
hora de cierre". Consideramos que resulta fundamental que estas restricciones se
modifiquen de cara a las elecciones generales de octubre, especialmente considerando
que el escrutinio de los votos suele constituir la fase mas conflictiva de la jornada
electoral.

2. Observaciones surgidas de la jornada electoral:

En las dltimas elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias del domingo 11
de agosto, y en el marco del Movimiento de Acompafiamiento Civico 2013, Poder
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Ciudadano realizé un ejercicio de observacién electoral en distintos locales de votacion de
San Fernando, Ciudad de Buenos Aires y La Matanza.

Locales de votacion observados

En San Fernando, se observo el proceso de instalacion y apertura de una de las mesas
de la Escuela N° 8.

En la Ciudad de Buenos Aires, se observo el proceso de instalacion y apertura de 2 (dos)
mesas de la Escuela N° 22 E. de San Martin, ubicada en el barrio de Belgrano.

En La Matanza, se observé el proceso de desarrollo de la votacidn en 4 (cuatro) escuelas
del municipio, de las localidades de Tapiales, Villa Madero y La Tablada. Los
establecimientos observados fueron la Escuela EPB N° 39, el Colegio Hermanas
Amezola, la Escuela EPB N° 7, y Club Almafuerte, entre las 12:00 y las 14:00 hrs.

Sobre las autoridades de la justicia electoral en los locales de votacion

En primer lugar, proponemos que se detalle el procedimiento mediante el cual se fija en
qué escuelas habrd miembros de la justicia electoral y en cuéles no. Mientras que en la
escuela que observamos en CABA se encontraban 2 (dos) delegados presentes — ambos
debidamente identificados —, tan solo 1 (uno) de los 5 (cinco) establecimientos del GBA
observados contaban con delegados del Poder Judicial encargados del local de votacién.

Por otro lado, resulta importante que los delegados judiciales estén debidamente
identificados. En el caso de CABA, ninguno de los dos delegados portaba credencial
identificatoria.

Sobre los directores de escuela en los locales de votacion

Otro punto importante es definir quién sera la figura responsable del local de votacidon en
caso de que no haya delegados judiciales. En la escuela de San Fernando, se encontraba
la directora de la escuela y la fiscal general, siendo esta ultima la que permitié el ingreso
del acompanante civico. En el caso de La Matanza, la directora de la escuela estaba
presente en 1 (uno) de los establecimientos observados. En este punto, resulta importante
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que se formalice y se especifigue qué rol deben jugar los directores o directoras de
escuela en el proceso electoral.

Sobre las autoridades de mesa

Al igual que en el ejercicio de Acompafiamiento Civico realizado en las elecciones
nacionales de 2011, notamos un total desconocimiento por parte de las autoridades de
mesa con respecto a la existencia de la figura del Acomparante Civico. En este sentido,
sugerimos que la figura del Acompafante Civico y la funcién que cumple en el proceso
electoral se incorpore en los Manuales de Capacitacion para autoridades electorales
disefiadas por la Camara Nacional Electoral.

En este sentido, las autoridades de mesa en la que realizamos tareas de observacién se
mostraron, en lineas generales, dispuestos a responder las preguntas que les realizamos.
A la hora de presentarnos ante las autoridades, portdbamos la credencial identificatoria
emitida por la Secretaria Electoral de la Provincia de Buenos Aires y de la CABA, segun el
distrito correspondiente. Sin embargo, también observamos reacciones de sorpresa y, en
algunos casos, de desconfianza. En este sentido, en tres mesas de votacion en La
Matanza, los presidentes de mesa se negaron a que les realizaramos preguntas.

Sobre el escrutinio

La unica mesa donde estuvimos presentes durante el proceso de escrutinio fue en una de
las mesas de la escuela de Belgrano, CABA. A diferencia de la experiencia anterior en las
elecciones de 2011, las autoridades permitieron el ingreso de nuestra observadora al
cuarto oscuro. Como punto a destacar, no se observé ninguna irregularidad durante el
mismo.

Sobre el comprobante troquelado del voto

En primer lugar, todos los electores que observamos recibieron el comprobante
troquelado como constancia de su voto. Sin embargo, se observé cierto desconocimiento
por parte de los electores sobre la implementacién del troquel como constancia de voto:
en general, no lo solicitaban, y preguntaban qué se debia hacer con él. Surgieron,
ademas, muchas dudas entre los electores en cuanto a los documentos habilitados para
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efectuar el voto, particularmente en relacién al DNI Tarjeta que contiene la inscripcién ‘no

es valido para votar'.

Sobre las autoridades de mesas

Una de las falencias observadas fue la ausencia de autoridades de mesa. En el caso de
San Fernando, ambas autoridades se encontraban presentes. Sin embargo, en las mesas
observadas en la escuela de CABA, la apertura fue demorada debido a la ausencia de las
autoridades de mesa. En una de ellas — la N° 5923 —, mientras que el presidente de mesa
estaba presente, el suplente no acudié, motivo por el cual el delegado judicial designé a
otra persona para que ocupe su lugar. En otra — la N° 5918 -, dado que el presidente de
mesa previamente designado no se presentd, ocupd su lugar un suplente designado por
la justicia electoral.

En la escuela observada en el barrio de Tapiales, La Matanza, no se generaron demoras
por ausencia de autoridades. Sin embargo, en una de las mesas - la N° 1329 - el
presidente de mesa no fue el previamente designado, sino el suplente. En otra de las
mesas, no acudié ni el presidente de mesa ni el suplente, situacién frente a la cual se
resolvié que se designase como presidente a un suplente de otra mesa del local de
votacion. Ademas, en la mesa 953 del Club Almafuerte, de la localidad de La Tablada, se
demordé la apertura por ausencia de autoridad de mesa.

Por otro lado, observamos cierta falta de capacitaciéon en las autoridades de mesa. En
primer lugar, esto se vio reflejado en el desconocimiento general sobre si existia o no un
Cuarto Oscuro Accesible (COA) en el local de votacion, y en algunos casos, ni siquiera
estaban informados de que la existencia de un COA era una obligacion legal. Este
desconocimiento probablemente se deba a que gran parte de las autoridades dialogadas
no habian realizado |la capacitacién correspondiente. En la escuela de Tapiales, uno de
los presidentes de mesa no se encontraba capacitado, pues afirmé que habia sido
designado tres dias previos a la eleccion

Sobre los Cuartos Oscuros Accesibles (COA)
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Las principales falencias observadas estuvieron vinculadas a la accesibilidad de los
establecimientos para los discapacitados, y a las condiciones de los COAs. En el caso de
CABA, el establecimiento contaba, en su ingreso, con una rampa para discapacitados, y
también con un Cuarto Oscuro Accesible (COA). Sin embargo, las mesas se encontraban
en el segundo y en el tercer piso, y tampoco habia ascensor.

En la escuela de Tapiales, la Matanza, mientras que el local contaba con un Cuarto
Oscuro Accesible — el cual contenia el dispositivo de voto para personas ciegas —, este no
contenia la sefializacién correspondiente. En la Escuela EPB N° 7 de La Tablada, uno de
los presidentes de mesa afirmé que el COA se encontré clausurado durante el comienzo
de la votacion. Esta versién fue desmentida por el prefecto presente en el establecimiento.
Por ultimo, en el Club Almafuerte de la misma localidad, el COA carecia del dispositivo
para ciegos, en claro incumplimiento con los requisitos fijados por la normativa electoral.

Sobre las fuerzas de seguridad

Las fuerzas de seguridad se encontraron presentes en todos los locales de votacion
observados. Ademas, se mostraron atentas en todo momento: en la mayoria de las
escuelas, aquellos que se encontraban en el interior del establecimiento se acercaron a
nuestros observadores a preguntarles cual era su funcion. En un caso, observamos cémo,
a pedido de las autoridades de mesa, se colocaban frente a la puerta de los cuartos
oscuros cuando ingresaban los fiscales generales a reponer las boletas electorales.

Sobre las condiciones de los locales de votacion y los cuartos oscuros

En los dos establecimientos de La Tablada, se detectaron algunas debilidades en las
condiciones generales del local de votacidn. En la Escuela N° 7, el pasillo de la escuela
era muy angosto, y las colas de las mesas se superponian entre si. Como resuitado,
muchos electores se colocaban en la fila equivocada. Ademas, era sumamente dificil
efectuarle preguntas a las autoridades de mesa sin obstruir el paso a los electores que
tenian que votar en las mesas ubicadas al final del pasillo. En el Club Almafuerte, por su
parte, los cuartos oscuros no estaban bien iluminados. Sin embargo, la primera de ellas
tenfa el agravante de que la puerta, que era de chapa, carecia de picaporte o de traba,
con lo cual no podia cerrarse adecuadamente.
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Sin embargo, en lineas generales, tanto los locales de votacién como los cuartos oscuros
se encontraban en condiciones. En todas las mesas observadas, tanto las puertas —
exceptuando la puerta de acceso — como las ventanas del cuarto oscuro se encontraban
clausuradas, requisito fundamental para garantizar el secreto del voto. En todas las
escuelas existia la posibilidad de consultar los padrones generales en la entrada del
establecimiento, y exceptuando la escuela observada en Tapiales, se fijaron debidamente
los carteles de delitos electorales.

Sobre la provisién de boletas

Otra falencia observada fue la falta de boletas. Este fue el caso en varias mesas de la
escuela observada en Tapiales, donde se reclamé la ausencia de boletas de una de las
listas. Este también fue el caso de la escuela observada en La Tablada, situacion que
generd demoras en una de las mesas. En ambos casos, los hechos se vieron agravados
por la falta de fiscales partidarios de dicha agrupacién.

Sobre obstaculos o irregularidades en el desarrollo de la votacién

Vale destacar que no se detectaron serias falencias en el desarrollo de la votacidn.
Tampoco se observaron irregularidades ni disturbios en las mesas de votacién que hayan
dificultado o impedido la emisién del voto. En toda la jornada electoral, solo hubo un caso
de un elector que no pudo votar: esto se observé en la escuela de la CABA, y se debio a
que en el padrdn figuraba con un documento distinto al que tenia. Frente a esta situacion.
la autoridad de mesa solicité ayuda al delegado judicial, quien fue el que determiné la
decision de no permitir al elector sufragar.

Sobre el desarrollo de las actividades de nuestros observadores electorales

Vale destacar que nuestros observadores no tuvieron ningun obstaculo para realizar las
tareas de observacion, ya sea en la apertura, el desarrollo, como en el cierre de los
comicios.

Por su parte, a la hora de presentarse ante las fuerzas de seguridad presentes en la
entrada del establecimiento, en ninglin caso decidieron negarles el acceso a los
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observadores. A lo largo de la votacion, no se presentaron casos de agresion o violencia

en contra de ninguno de nuestros observadores.



