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PLATAFORMA PROVINCIAL DE MENDOZA - 2007

Declaracién de Principios y Propuestas Basicas

La Republica Argentina se encuentra ante la oportunidad histérica de volver a ser un pais con prestigio
internacional constituyéndose definitivamente en una naciéon con igualdad de oportunidades y
esperanza de prosperidad para todos sus habitantes.

Nos proponemos poner al pais en la senda que lleva a alcanzar ese objetivo, emergiendo de manera
decidida de la profunda crisis que arrastra desde hace décadas.

Convocamos a constituir una corriente de opiniéon y una opcion politico-electoral, puesta a disposicion
de la ciudadania con el solo objeto de servirla.

Los principios fundamentales

Consideramos que el respeto por las personas debe guiar la accion de los mandatarios y del Estado.
Creemos que el bien comun debe ser el faro que alumbre el accionar de los gobernantes argentinos, de
modo que la Argentina se convierta nuevamente en un pais en el que sea un orgullo habitar.

Creemos en la Republica como tnica forma admisible de organizacion de la sociedad y del gobierno.
La libertad, la justicia y la equidad son a la vez principios y fines esenciales de esa democracia.

La democracia decae cuando se degradan las instituciones de la Republica, afectando la calidad de
vida y la posibilidad de desarrollo pleno de todos los ciudadanos. El deterioro institucional so6lo
beneficia a los comportamientos autoritarios o anarquicos, y es una de las principales causas de la
degradacion del bien comun. Por ello, la defensa y la reconstruccion de las instituciones politicas,
sociales, juridicas y econdmicas, son pre-requisitos para la practica de un modo verdaderamente
democratico de vida. La cultura del amor a la democracia debe ser restaurada como principio rector de
la vida en sociedad.

Debemos crear un pais abierto hacia fuera y hacia adentro: abierto al mundo en la incorporacion de
iniciativas, tecnologia y capitales; abierto al comercio y al progreso; y un pais abierto hacia adentro,
completamente respetuoso de la diversidad de pensamiento, cultura y credo de sus habitantes.

Creemos en el valor insustituible de la ciudadania en la tarea de construccion de la comunidad, en
particular mediante sus organizaciones sociales. La colaboracion entre los sectores gubernamentales,
empresarios y sociales puede poner en practica soluciones para nuestra sociedad que ningin actor
podria llevar a cabo individualmente. Esto no significa que el Estado delegue ninguna de las funciones
esenciales que justifican su existencia, sino el reconocimiento al aporte de la ciudadania que otorga
fuerza, inteligencia y legitimidad a las practicas de bien comun, interés ultimo del Estado.

La educacion constituye un eje clave en la construccion de la Argentina de los préximos afios. Esta
debe dar importancia capital a la colaboracion y participacion de los padres y deberd destacar la
relevancia de los valores familiares. Consideramos que la familia es la célula basica de la sociedad v,
como tal, el &mbito apropiado para la transmision de la vida y la formacion de la persona.

Creemos que la atencion de los mas necesitados y de las situaciones de extrema pobreza constituyen



un deber gubernamental y comunitario prioritario e impostergable. Esta atenciéon debe focalizarse
tanto en las situaciones de emergencia social, como en la creacion de condiciones econdmicas que
conduzcan a la erradicacion definitiva de la pobreza en el mediano plazo.

La creacion de recursos publicos que permitan al Estado lograr esos fines, debe surgir del
reordenamiento del gasto estatal en todos sus niveles. A esos efectos debe instrumentarse una
modernizacion del estado, que posibilite lograr eficacia y fortaleza en sus responsabilidades
esenciales, que incluyen —pero no se limitan a- proveer educacion y salud, asegurando la igualdad de
oportunidades para todos los habitantes. La creacion y sancion de las leyes; la administracion de
Justicia; la canalizacion y control del destino de la ayuda social; asegurar un sustento a quienes por
edad, enfermedad, o discapacidad deban ser apoyados por la comunidad; garantizar la seguridad de las
personas; la administracion de las relaciones internacionales y la defensa.

Esa reorganizacion conducird a una optimizacion sustancial del gasto publico que comprenda la
eliminacién de prebendas y privilegios y la supresion de espacios que coadyuvan a la corrupcion,
encauzando los recursos hacia sus legitimos destinatarios. La corrupcion deberd ser combatida y
penalizada con extrema severidad en el marco de la ley y la justicia.

Aspiramos a conducir un gobierno responsable, eficaz, solido y eficiente, que rinda cuentas ante la
ciudadania en todas las areas durante y acabado su mandato. Buscamos idoneidad y profesionalismo
en la funcidon publica. Debemos trabajar en la puesta en practica de los valores morales y espirituales
de la sociedad en su conjunto a través de la educacion y fundamentalmente mediante el ejemplo y la
conducta de quienes son referentes sociales desde el gobierno y la dirigencia.

Creemos que el derecho de propiedad es un derecho constitucional esencial que la Argentina no puede
violar nunca mas desde ninguno de los poderes del Estado, responsable de garantizar
indeclinablemente ese derecho para todos sus ciudadanos.

La reforma politica

Proponemos una reforma politica que sea un cambio a fondo de los métodos y objetivos con que hasta
ahora se ha practicado el manejo de lo publico.

La verdad sera privilegiada siempre por sobre la bisqueda del apoyo facil, en abierta oposicion con las
practicas demagogicas. Queremos hacer de la ética publica una condicion excluyente de la accion de
gobierno, que tenga la autoridad moral de reclamar a su vez la ética privada. Ademas de la honestidad
y el patriotismo, creemos que debe exigirse la idoneidad como una condicién necesaria para el
egjercicio de la funcion publica en cualquiera de los tres poderes. Por todo ello, exigimos la supresion
de todo tipo de privilegios en el ejercicio del poder, en la funcién publica y en la practica de la
politica.

La modernizacion del estado

Nuestro pais necesita contar con un Estado que sea eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus
funciones esenciales e indelegables. Esto puede y debe lograrse mediante una profunda
modernizacion, que abarque los tres niveles de gobierno (Nacidn, provincias y municipios) y que
ademas permita una sustancial reduccion del gasto publico. El Estado debe servir a la ciudadania, y no
a la inversa.

Proponemos, entre otras herramientas, la implementacion de una modernizacion de los métodos y
procedimientos administrativos: expediente y firma electronicos (e-government); nuevo régimen de
compras y licitaciones; transparencia; acceso a través de internet; participacion del sector privado y
descentralizacion hacia niveles inferiores de gobierno.



Creemos que el personal estatal constituye un recurso invalorable en la transformacién del Estado, y
por ello haremos especial hincapié¢ en su capacitacion y en la provision de herramientas e incentivos
adecuados que les permitan desarrollar su tarea eficazmente. Queremos que el Estado sea un lugar de
trabajo atractivo, del que sea un orgullo profesional formar parte, que reclute a las personas mas
idoneas a fin de proveer servicios de alta calidad a la comunidad.

Las relaciones internacionales

Nuestras relaciones internacionales deben tener como orientacion, el respeto de las libertades
fundamentales, la preservacion y la busqueda de la paz, la practica de la democracia politica y el
respeto de los derechos humanos.

Esos mismos principios son los que deben justificar la participacidén de nuestro pais en fuerzas de paz
o en apoyo armado o logistico, o la simple adhesion en acciones internacionales de guerra u
ocupacion. El combate al terrorismo internacional y al narcotrafico se incluyen dentro de estos
conceptos.

La necesidad de desarrollar y potenciar nuestras relaciones y comunicaciones se refiere a todos los
paises y no s6lo a Europa y América del Norte. Debe darse particular atencion a los nuevos
protagonistas en el Este y el Oeste. En un mundo globalizado no es posible crecer aislados. La
Argentina debe salir a conquistar nuevos mercados y nuevas alianzas, respetando las reglas que le
impone su participacion en las instituciones que caracterizan el orden mundial vigente

La incorporacion de la Argentina a acuerdos regionales no debe excluir la busqueda de la ampliacion
de las fronteras de nuestro comercio exterior en un marco multilateral.

La renuncia al uso de la fuerza y la aceptacion del “paraguas” en el tratamiento de la soberania en las
negociaciones sobre las Islas Malvinas, no debe implicar el abandono del objetivo final de su
reincorporacion al territorio nacional por la via de las negociaciones diplomaticas.

La diplomacia argentina debe caracterizarse por su excelencia y por su eficiencia. El ascenso se basara
en el mérito: los nombramientos politicos deberan constituir limitadisimas excepciones solo de
aquellos de capacidad, talento y condiciones objetivamente indiscutibles, tal como lo prescribe la Ley
del Servicio Exterior.

Libertad de prensa y expresion

Debe asegurarse la plena libertad de expresion y de prensa, y en ese sentido, descartamos todo tipo de
censura previa, por lo que los responsables de los contenidos emitidos por los medios deben ejercitar
su propia responsabilidad en cuanto al valor moral, cultural y artistico de lo transmitido, y en caso de
que se comprueben transgresiones a las normas, deben aplicarse sin excepcion las penas establecidas.
En igual sentido deben actuar los anunciantes.

Debe respetarse el derecho a la informacion de los ciudadanos y el derecho a expresarse de todos los
grupos sociales. Por esta razon, se buscara asegurar el mas amplio pluralismo informativo mediante
una distribucion de la pauta publicitaria del gobierno segun criterios objetivos, sin hacer un uso
politico ni discrecional de los recursos.

Educacion

El estado garantizara el acceso a la educacion desde el nivel inicial hasta la terminacion del nivel
secundario obligatorio y desarrollara una educacion inclusiva y de calidad para todos.

Promovemos una politica enmarcada en la concepcion del hombre como persona, sujeto de deberes y



derechos inviolables, con destino trascendente, protagonista libre y responsable de la historia y de los
cambios sociales y por ello proponemos una politica educativa que forme a los educandos en los
principios y valores de la Constitucion Nacional: el respeto a la vida, a la libertad, a la solidaridad y a
la solucion pacifica de los conflictos.

Reconocemos a la familia en su calidad de agente natural y primario de la educacion, porque los
padres tienen derecho y la responsabilidad de elegir y participar en el proceso educativo de sus hijos.

Proponemos recuperar la jerarquia de los docentes, a través de la capacitacion y la retribucion
conforme al esfuerzo realizado.

El sistema educativo superior debe recuperar su excelencia y ser motor de desarrollo y crecimiento de
la Republica. El estado debe garantizar su acceso a todos los alumnos con destacados desempeiios
académicos, sin importar el lugar de la Republica donde habitan y que carezcan de medios econdomicos
para cursar estudios superiores, de tal modo de concretar los objetivos de igualdad de oportunidades y
equidad social.

También se estimulard y apoyara la investigacion en el &mbito universitario.

Cultura

La vida cultural de la Nacion constituye un exponente de su libertad, de su identidad, asi como de su
diversidad y riqueza emocional e intelectual. Su promocion resulta asi una de las funciones esenciales
del Estado, por lo que impulsamos la creacion de espacios de desarrollo para el arte y las
manifestaciones culturales, el fomento a los artistas y la promocion del contacto de la comunidad con
el arte, posibilitando el facil acceso a bibliotecas, museos y teatros a todos los estratos sociales,
respetando el principio de privilegiar la llegada de la cultura a todos los ciudadanos.

Es responsabilidad del Estado la preservacion del patrimonio historico, arquitectonico y cultural, por
lo que tiene plena justificacidén la asignacion de fondos publicos a la cultura, en suplemento a los
recursos propios que puedan obtenerse en los centros culturales estatales, tendiendo a un acceso
igualitario de todos los sectores a los productos y procesos culturales.

Salud

La salud de la poblacion es un objetivo prioritario de la accion de gobierno. Por ello, proponemos
politicas dedicadas, en primer término, a la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades, de
modo de evitar su aparicion. Por otra parte, se llevaran a cabo también politicas de atencion y
rehabilitacion para aquellas enfermedades detectadas.

Creemos que toda politica sanitaria debe guiarse por cuatro valores fundamentales: universalidad,
equidad, solidaridad y eficiencia.

*  Universalidad entendida como la cobertura para todos los habitantes de la Nacion.

* Equidad entendida como la igualdad de condiciones (en términos de calidad, accesibilidad y
disponibilidad) ante igualdad de necesidades.

* Solidaridad entendida como que, independientemente del nivel de ingreso de la persona, siempre
tendra garantizado el acceso al plan de salud. La poblacion de mayor poder contributivo, soportara
a la poblacion de menores recursos.

* Eficiencia: mejorar la salud de la poblacion, garantizando el uso eficiente de los recursos.

Los hospitales publicos deben volver a ser centros de excelencia en el que todos los ciudadanos
puedan ser atendidos sin demoras y con el respeto que merecen y en condiciones de afrontar



eventuales catastrofes.

Medio Ambiente
Se consideraran los temas ambientales como transversales a toda la politica de gobierno.

Se incluira la sostenibilidad del ambiente como marco de politicas sustentables que aseguren un
desarrollo productivo, tecnoldgico y de infraestructura.

Se consensuaran planes educativos acordes a las politicas ambientales a implementarse.

Justicia

El derecho protege frente a la arbitrariedad y al abuso del poder y esa es la razon por la que asegurar la
justicia es el tnico camino hacia el gozo de la libertad. Otorgamos especial trascendencia al buen
funcionamiento del sistema y como una de las garantias de la independencia del Poder Judicial.
Resulta necesario modificar y jerarquizar el sistema de designacion de jueces y también los actuales
plazos legales para acelerar su tramite. Es menester asimismo, realizar una nueva y acabada
investigacion de los numerosos casos de corrupcion denunciados. Sabiendo que no sélo la impunidad
es motivo de grave preocupacion sino también el alto costo del servicio de justicia, su falta de
eficiencia y la grave extension de los pleitos, resulta indispensable una precisa modificacion de
nuestras leyes procesales a efectos de abreviar los juicios y reducir la litigiosidad a fin de disminuir el
numero de casos tratados por el poder judicial. Debera ponerse en marcha una urgente modificacion de
nuestro sistema penitenciario, hoy superpoblado y en estado vergonzoso.

Defensa

En un contexto libre de objetivos de conquistas territoriales y politicas internacionales que requieran el
apoyo activo de la fuerza, las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental asegurar mediante la
disuasion, la integridad territorial del pais. Al ser responsabilidad de las fuerzas de seguridad el
combate al terrorismo urbano o rural, o al narcotrafico, en la medida que estos no se constituyan en
fuerzas regulares y uniformadas, el rol de las fuerzas armadas debe limitarse al apoyo logistico y de
inteligencia y solo en el caso en que las fuerzas de seguridad sean superadas y siempre y cuando haya
decision expresa del Congreso de la Nacion, cabria su participacion.

La seguridad de las personas.

La Seguridad constituye una funcidon esencial e indelegable del Estado, quien ostenta el monopolio
legitimo de la fuerza. Su prestacion privada es subsidiaria de la responsabilidad estatal y debe estar
sometida a supervision y control.

Actualmente, la falta de seguridad es una de las principales preocupaciones de la poblacion. Si bien es
necesario destacar la influencia de los factores socioecondmicos, demograficos y culturales, que hacen
que el éxito a mediano y largo plazo de la lucha contra el crimen dependa en buena medida de la
evolucion y distribucion del ingreso, de la educacidn, de los resultados de la lucha contra la droga y de
la eficacia de las redes de contencion social, la seguridad puede mejorarse sustancialmente mediante
una accion conjunta sobre todos los elementos del sistema en forma coordinada. Para ello,
proponemos:

a) Jerarquizar las fuerzas policiales, que debera integrarse con personal seleccionado y educado
en el conocimiento de la ley y de sus deberes y limites, y estar bien equipadas y remuneradas



b) La legislacion procesal penal debe ser actualizada en forma permanente en funcidén de las
modificaciones que experimenten las modalidades delictivas. Debe mantener el equilibrio de
poner limites a la accion policial sin neutralizarla.

c) El sistema carcelario debe modernizarse, ampliando la capacidad y mejorando el estado de las
carceles, que hoy impide la recuperacion de los delincuentes y los somete a mayor sufrimiento
y degradacion.

d) Los sistemas de inteligencia policiales, del Estado y de las fuerzas de seguridad, piezas
fundamentales para el éxito de la lucha contra el delito, deben aportar informacién anticipada
y esclarecedora

e) La actitud de la comunidad es central. Una sociedad indiferente, que se deja ganar por el
miedo y asume una posicion pasiva e inocua contra el delito, crea una situacion de anomia, en
la cual tanto la policia como la justicia ven disminuida su eficacia por falta de respaldo social.

La politica econémica.

La politica econdomica debe tener como finalidad basica el crecimiento, la estabilidad y la equidad,
solo posibles mediante una adecuada politica fiscal, la seguridad juridica, la estabilidad monetaria, la
apertura al comercio internacional, el reaseguro de la competencia en los mercados, el combate a la
evasion impositiva, una reforma racional del sistema tributario, la normalizacion de la relacion fiscal
con las provincias, la verdadera regulacion de los servicios publicos y la inversion en la red energética
en todas sus formas.

La seguridad juridica es esencial para el crecimiento y el funcionamiento eficiente de una economia,
posible gracias al pleno respeto a los derechos de propiedad, la estabilidad y previsibilidad de las
normas tributarias y regulatorias, la erradicacion de la corrupcion y una justicia independiente y eficaz.
Asimismo, la estabilidad monetaria es central para preservar el orden y la equidad en las relaciones
economicas. Sin estabilidad no hay ahorro, sin ahorro no hay crecimiento sostenible y sin crecimiento
no hay desarrollo ni posibilidad de redistribucion del ingreso. El equilibrio fiscal es una condicion
necesaria para la estabilidad y el crecimiento

Para el logro del crecimiento econdomico en todos los niveles es prioritario asegurar la competencia en
los mercados a los efectos de evitar situaciones que hagan posible el abuso por posicion dominante.
De lo contrario se produciran necesariamente inequidades.

La accion del estado tendiente a preservar el medio ambiente, asi como a incentivar la investigacion y
el desarrollo tecnologico, es compatible con el marco de libertad en que deben desenvolverse las
relaciones economicas.

El combate contra la evasion debe librarse, de una vez por todas, a fondo. Para ello debe actuarse
simultaneamente en dos frentes:

a) En la simplificacion de la estructura impositiva que atienda principalmente a facilitar el pago y a
mejorar el control;

b) En la reforma de los organos responsables de la administracion tributaria y de aduana. La
reduccion de la evasion es clave para revertir la falta de equidad social y la competencia desleal
que supone que unos paguen y otros no. En ese sentido, creemos que hay motivo suficiente para
reducir atin mas los impuestos al trabajo.

Debe modificarse el régimen de coparticipacion federal de impuestos con el criterio de lograr
correspondencia fiscal. El Gobierno Nacional debe reservarse la recaudacion de impuestos en la
medida suficiente para cubrir solo su propio gasto, suprimiéndose las transferencias a las provincias.



Se deberan devolver potestades tributarias a las provincias para que €stas, en su conjunto, recauden la
totalidad de los fondos necesarios para cubrir el gasto provincial consolidado. Un fondo
compensatorio, al cual aporten todas las provincias el producido de alguno de sus propios tributos,
permitira, mediante la transferencia hacia las provincias mas pobres, mantener en el inicio los montos
que actualmente recibe cada provincia. Un sistema que ponga la responsabilidad de la recaudacion en
manos del mismo que gasta, alineara los incentivos de los gobernadores por hacer eficiente el gasto y
reducirlo lo mas posible.

Deberan establecerse incentivos para la investigacion y el desarrollo de empresas de software y de alta
tecnologia (electronica, robdtica, nuclear, espacial, bioingenieria). Debe introducirse la informatica en
todo el proceso educativo formal.

La Cadena Agroindustrial tiene el potencial de generar desarrollo y trabajo desde el interior del pais, y
mejoras en los salarios reales, en forma muy superior a las se logran con la distribucion de lo
recaudado por retenciones a las exportaciones. La actual politica centralista de recaudacion sigue
alentando la migracién de poblacion rural a las grandes ciudades, para radicarse en villas miseria que
luego viven del clientelismo politico. Impide también el desarrollo armdnico y sustentable de la
produccion agropecuaria No es eficiente gravar con mayores impuestos y trabas que reduzcan la
rentabilidad y por ende la propension a invertir, al sector mas eficiente de la economia. Por ello nos
proponemos eliminar en forma gradual estas distorsiones, aplicando simultdneamente una serie de
politicas articuladas de mediano y largo plazo que permitan el despliegue del potencial del sector.
Estas politicas incluiran fuertes inversiones vinculadas a la infraestructura, tecnologia, logistica y
capacitacion imprescindibles, tanto para la obtencion de mayores producciones (y productividad),
como para el manejo de tales volimenes.

Las actuales condiciones de infraestructura y servicios publicos, no puede continuarse. En tal sentido
creemos necesario para revertirlas y normalizarlas:

* Los marcos regulatorios aplicables a los servicios publicos y concesiones, deben enmarcarse en
reglas procompetitivas, asegurando la  estabilidad juridica y tributaria, asignando la
responsabilidad regulatoria a entes federales en los casos de servicios e infraestructura de caracter
interprovincial.

* El sector de hidrocarburos debe contar con un marco legal que consolide la desregulacion de la
industria y contenga facultades concurrentes en materia de legislacion ambiental.

* Debe mejorarse la competencia en el mercado de combustibles, combatiendo al mercado informal
y activando el negocio de oportunidad del mercado externo. Debe revisarse el régimen tributario
sobre los combustibles, que introduce distorsiones en el parque automotor y en el proceso de
refinacidn por la baja carga impositiva del gasoil, en relacion con las naftas, pero manteniendo la
carga promocional del Gas Natural Comprimido por sus ventajas ambientales.

* En el sector eléctrico se deberan introducir ajustes para asegurar inversiones en las areas de
generacion y transporte. También se debera rever la normativa vigente para la expansion del
sistema de transporte eléctrico en alta tension para motivar la inversion privada.

* Debera alentarse el uso de energias no convencionales, en particular en aquellas zonas fuera de las
redes habituales de abastecimiento.

* Lared caminera debera asegurar un nivel de accesibilidad razonable a las distintas regiones del
pais.

* El mercado de las telecomunicaciones debe someterse a la mayor apertura y competencia.

Deberan establecerse incentivos para la investigacion y el desarrollo de empresas de software y de



alta tecnologia (electronica, roboética, nuclear, espacial, bioingenieria). Debe introducirse la
informatica en todo el proceso educativo formal.

La creciente demanda de bioenergias, junto a crecimientos significativos en la demanda de proteinas,
grasas y lacteos, generan una situacion muy favorable para la radicacion de inversiones en todas las
regiones del pais, y por ello seran alentadas.

Las relaciones laborales.

Creemos que debe democratizarse a fondo la representacion de los trabajadores. El monopolio de
representacion sindical no tiene justificacién de naturaleza politica, ni econémica ni social. Es preciso
garantizar la libertad de agremiacion y las asociaciones sindicales deben establecerse como entidades
civiles, sujetas al control de la Inspeccion de Personas Juridicas y no al del Ministerio de Trabajo.

El crecimiento genuino del nivel de los salarios reales —sostenible en el tiempo y protegido de avatares
inflacionarios- s6lo puede resultar del aumento de la productividad laboral, lo que a su vez dependera
de la acumulacion de capital y tecnologia y de una apropiada organizacion de la produccion. La
creacion de empleo solo proviene de la inversion y del desarrollo, los que deben compensar en exceso
el aumento de productividad. Las relaciones del trabajo deben considerar estas circunstancias con el
objeto de lograr el mayor beneficio para los trabajadores, evitando medidas inmediatistas o
voluntaristas, que finalmente los perjudican.

Un muy alto costo de ruptura del contrato laboral significa un desaliento a la creacion de nuevos
empleos. Se debe crear un sistema que permita al trabajador despedido y desempleado contar con un
nivel de ingresos que le permita afrontar su situacion por un tiempo razonable. Creemos en la
conveniencia de un seguro de desempleo gestionado transparentemente que reemplace los sistemas
vigentes que en muchos casos no garantizan la percepcion de una compensacion para los trabajadores
y representan un elevado costo para las firmas.
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